Bildung einer
Einheitsgemeinde

STAND: 16.05.2024




Einleitung

Uberlegung zur Einheitsgemeinde — Warum?

Auftrag an die Verwaltung
Externes Gutachten zur Fusionsrendite
Interne Klarung offener Fragen zur Einheitsgemeinde
Gemeinsame Vorstellung am 17.04.2024

Zusammenfassung der Ergebnisse
Antworten auf kommunalrechtliche Fragen der Rate zur Einheitsgemeinde
Ermittlung einer Fusionsrendite
Weiteres Vorgehen
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Themenbereich Kommunalrecht

Gleichbehandlung und Kompetenzen der aktuellen Mitgliedsgemeinden in einer Einheitsgemeinde

Gleichbehandlung
groRe Bedeutung

Beflirchtung, Orte werden in Einheitsgemeinde nicht angemessen vertreten

Kompetenzen

Es werden Moglichkeiten der Einflussnahme aufgezeigt
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Themenbereich Kommunalrecht

Gleichbehandlung und Kompetenzen der aktuellen Mitgliedsgemeinden in einer Einheitsgemeinde

Gleichbehandlung

Ziel der EG= Erhaltung der aktuellen Lebensqualitat (Vereine, Institutionen, Infrastruktur) in den
Gemeinden + Gleichbehandlung

Finanzmittel werden gleichmalig auf das Gemeindegebiet verteilt
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Themenbereich Kommunalrecht

Gleichbehandlung und Kompetenzen der aktuellen Mitgliedsgemeinden in einer Einheitsgemeinde

Kompetenzen / Einflussmoglichkeiten

Im neuen Rat sind Mitglieder aus jeder Ortschaft vertreten (wie Samtgemeinderat)

Bildung von Ortschaften mit Ortsraten schaffen Einflussmaoglichkeiten vor Ort

Rechtsgrundlagen §§ 90-96 NKomVG (Attraktivitat des Ehrenamtes starken, Orts- und Blirgernahe)
Ortsrate sind unselbstandige Korperschaftsteile aber mit eigenen Rechten als Organbestandteil
Entscheidungs- und Anhorungsrechte

Informations- und Initiativrecht

Ortsrat vertritt die Interessen der Ortschaft und fordert deren positive Entwicklung i.d. Gemeinde
Unter Berlicksichtigung der Belange der gesamten Gemeinde, Gleichbehandlung i.S.d. §93 |

Finanzhoheit liegt beim Rat der Einheitsgemeinde
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Themenbereich Kommunalrecht

Gremien der aktuellen Samtgemeinde:

SG R § 58 I, I NKomVG - AusschlieBlichkeitskatalog
§ 58 Il NKomVG — Vorbehalt & Vorlage

§ 76 | NKomVG — Beschlussvorbereitung
SGA § 76 Il NKomVG — Allzustindigkeit
§ 76 11I/V NKomVG — Ubertragung auf Fachausschuss / HVB

SozA SchulA [ BetriebsA
! ! ! ! !
Beratende Fachausschiisse, sofern keine Zustandigkeits- Beratende Ausschiisse nach bes. Rechtsvorschriften

ubertragungi. S. d. § 76 lll NKomVG durch SGA
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Themenbereich Kommunalrecht

Gremien einer moglichen Einheitsgemeinde:

Rat § 58 I, I NKomVG - AusschlieBlichkeitskatalog
§ 58 Il NKomVG — Vorbehalt & Vorlage

§ 76 | NKomVG — Beschlussvorbereitung
VA § 76 Il NKomVG — Allzustindigkeit
§ 76 11I/V NKomVG — Ubertragung auf Fachausschuss / HVB

FachA FachA FachA SchulA JEBetriebsA
! ! ! ! !
Beratende Fachausschiisse, sofern keine Zustandigkeits- Beratende Ausschiisse nach bes. Rechtsvorschriften

ubertragungi. S. d. § 76 lll NKomVG durch VA
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Themenbereich Kommunalrecht

Gremien einer moglichen Einheitsgemeinde:

Rat der Einheitsgemeinde 32 Abgeordnete + HVB
Erhohung der Mitglieder um 2, 4 oder 6 moglich
Wahl durch Birgerinnen & Blrger

Abgeordnete konnen durch Hauptsatzung die Moglichkeit erhalten, dem Ortsrat beratend
beizutreten, in dessen Ortschaft sie wohnen

Kann Fachausschisse bilden

Wahlperiode gesetzlich auf 5 Jahre festgelegt, keine Abweichung vom Wahlverfahren moglich
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Themenbereich Kommunalrecht

Gremien einer moglichen Einheitsgemeinde:

Verwaltungsausschuss 8 Beigeordnete + HVB
Entsandt durch Rat

Weitere beratende Mitglieder moglich

Ortsrate mit jeweils min. 5 Mitgliedern oder nach Einwohnerzahl
Vorsitz = Ortsbirgermeister/-in
Wahl durch Biirgerinnen & Biirger

Keine Ausschiisse moglich
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Themenbereich Kommunalrecht

die nicht liber
die Bedeutung
der Ortschaft
hinausgehen

Unterhaltung, Ausstattung und Benutzung
offentlicher Einrichtungen (z.B. Schulen & KiTa)

Priorisierung von Malinahmen der
Stralenunterhaltung

Namensgebung von Gemeindestralien

Markte
Pflege des Ortsbildes & Griinanlagen

Vereinsforderung

> 2.000 Einwohner Einrichtung Schiedsamt in
der Ortschaft

Heimatpflege & Brauchtum & Kunst

Reprasentation, Information & Dokumentation
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Kompetenzen der Ortsrate bezogen auf Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft,

Errichtung, Ubernahme, wesentliche Ande-
rungen + SchlieBung offentl. Einrichtungen

F-Plane & Satzungen nach dem BauGB

StralRenangelegenheiten aullerhalb des
Entscheidungsrechtes

Investitionsvorhaben in der Ortschaft

Veraulderung, Vermietung und Verpachtung
von Grundvermogen

Anderung der Grenzen

Vorschlagslisten fiir Schoffenwahl

< 2.000 Einwohner Wahl der Schiedspersonen

Initiativrecht an den Rat

die diese in
besonderer
Weise beriihren
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Themenbereich Kommunalrecht

Abgrenzung der Kompetenzen von Mitgliedsgemeinden und Ortsraten

Vergleichsmatrix als grobe Ubersicht

Finale Abgrenzungen sind dynamisch und mussen einzelfallbezogen festgelegt werden
Bedeutung nur in der Ortschaft oder dariber hinaus?
Konkurrierende Kompetenz aus Rechtsvorschriften

Aufgabenlibertragungen durch Hauptsatzung moéglich
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Themenbereich Kommunalrecht

Eigene
Zustandigkeit?
o Crratee?
. » ,q:ln
Anhdrung Beratung im

- Nein—— —_—Ja— -
Ortsrat erfolgt? Fachausschuss?

12

Beratung im
Verwaltungsausschuss

Moglicher Ablauf eines Beratungsprozesses

AbschlieRende
—————»( Entscheidungsrecht »—Ja—w  Entscheidung im
VA?

Verwaltungsausschuss

N
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Themenbereich Kommunalrecht

Erhalt der ortlichen Identitat

Erhalt der aktuellen Infrastruktur & Lebensqualitat
Vereine & Institutionen bleiben unverandert
Politische Teilhabe Gber Ortsrate & Mitglieder im Gemeinderat

Strallennamen in Schwarme & Martfeld

Gleiche PLZ erfordert unterschiedliche StraRennamen

Aktuell 13 — 14 betroffene Strallennamen, die aktuell in beiden Gemeinden vorhanden sind
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Themenbereich Kommunalrecht

Mogliche Regelungen des Fusionsvertrages

Die Rechtsnachfolge Einrichtung von Ortschaften & Ortsraten

Das neue Ortsrecht Sonstige Regelungen

Vereinheitlichung der Satzungen Auswirkungen auf Organe, Mitgliedschaften, Beteiligungen

Ubergangsregelungen Interkommunale Zusammenarbeit & aktuelle Fordermittel

Anderungen in der Verwaltung Vereinsforderung
Personaliibernahme

Aufrechterhaltung offentlicher Einrichtungen

Samtgemeinde
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Ermittlung einer Fusionsrendite durch GPP Consulting

Zusammenfassung:
Tabelle 8: jahrlich zu erwartende Fusionsrendite
Blrgermeister / Fraktionsvorsitzende 48.242 €
Samt- / Mitgliedsgemeinderat 181.389 €
Erstellung Samt-/Mitgliedsgemeindehaushalte 19.278 €
Erstellung Samt-/Mitgliedsgemeindejahresabschliisse 37.634 €
Kosten Prifung der Jahresabschlisse 7.000 €
Kasse 18.271€
Bauverwaltung 39.256 €
Summe 351.070 €
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Ermittlung einer Fusionsrendite durch GPP Consulting

Zusatzliche Kostenberechnung bei der Einrichtung von Ortsraten

Berechnungsgrundlage:

4 Ortsrate mit je 5 Mitgliedern und einer Sitzung im Quartal:

Sitzungsgelder inkl. Fahrtkosten

Aufwandsentschadigung Ortsbirgermeister & Stellvertretung

Versicherung Ratsmitglieder

Personalkosten Sitzungsteilnahme, Vor- & Nachbereitung

Personalkosten Bauamt

Summe p.a.

Verbleibende Fusionsrendite mit Ortsraten:

16

300.070 € p.a.

7.200 €
16.500 €
300 €
12.000 €
15.000 €
51.000 €
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Weiteres Vorgehen

offentliche Beratung SGR

offentliche Beratung Rate Mitgliedsgemeinden

Absichtserklarungen durch die Mitgliedsgemeinden und den SGR

Ausarbeitung Fusionsvertrage mit jeder Mitgliedsgemeinde und der Samtgemeinde
bis 31.12.2024 Antrag auf Bildung einer Einheitsgemeinde an das Land Niedersachsen

Umsetzung zu den Kommunalwahlen 2026

Samtgemeinde
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