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1 Auftrag und Auftragsdurchfihrung

Der Birgermeister der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen, Herr Bormann, hat uns am 22.
Mai 2023 auf der Grundlage des im Samtgemeinderat gefassten Beschlusses den Auftrag
erteilt, im Rahmen einer Untersuchung Einsparpotenziale hinsichtlich der Fusion der Samtge-
meinde Bruchhausen-Vilsen mit den Mitgliedsgemeinden zu einer Einheitsgemeinde zu ermit-

teln. Grundlage dieses Auftrages ist unser Angebot vom 01. Dezember 2022.

Im Rahmen einer Analyse des zur Verfligung gestellten Datenmaterials haben wir uns auf-
tragsgemal’ kritisch mit den (Haushalts-) Strukturen innerhalb der Samtgemeinde sowie den
Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen auseinandergesetzt.

Dabei wurde die Gesamtsituation analysiert und daraus die Einsparpotenziale durch Fusion

zur Einheitsgemeinde herausgearbeitet und entsprechend gewdirdigt.

Daruber hinaus haben wir kurz im Rahmen eines weiteren Ausblicks zuséatzliche Moglichkei-
ten, die sich durch die strukturellen Veranderungen einer fusionierten Einheitsgemeinde bie-
ten, dargestellt, deren konkrete Effekte in einem Anschlussprojekt n&her beleuchtet werden

konnten.

Samtliche von uns bendtigten Unterlagen und Informationen wurden bereitwillig zur Verfiigung

gestellt.
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2 Inhalte und Methoden der Untersuchung

2.1 Untersuchungsgegenstand

In der Untersuchung zur Ermittlung von Einsparungen durch eine Fusion der Samtgemeinde
Bruchhausen-Vilsen und den zugehorigen Mitgliedsgemeinden Asendorf, Flecken Bruchhau-
sen-Vilsen, Martfeld und Schwarme zur Einheitsgemeinde Bruchhausen-Vilsen wurden fol-
gende Punkte bertcksichtigt:

. Einsparungen bei den Gemeindeorganen

. Einsparungen bei den Gemeindehaushalten
. Einsparung von Gemeinkosten

. Einsparungen in der inneren Verwaltung

2.2 Berechnungsgrundlage

Bei den durchgefuhrten Vergleichen wurde jeweils die Summe der Aufwéande, die fur eine Ak-
tivitat in der jeweiligen Gemeinde entstehen, mit dem zu erwartenden Aufwand in der fusio-
nierten Einheitsgemeinde verglichen. Der Begriff ,Einsparung“ wird verwendet, wenn der zu
erwartende Aufwand in der fusionierten Einheitsgemeinde geringer sein wird als die Summe

der Aufwande der jeweiligen Gemeinde fiir die gleiche Aktivitat.

Die monetaren Einsparungen in diesem Gutachten sind im Wesentlichen auf der Grundlage
der uns Ubergebenen Haushaltsplane und Satzungen der Samtgemeinde und der zugehdrigen

Mitgliedsgemeinden ermittelt worden.
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Die Grundlage fur Kostenansatze und Einsparungspotenziale hinsichtlich des Personals ba-
sieren auf Berechnungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement
(KGSt) zu den ,Kosten eines Arbeitsplatzes 2023/2024" inklusive der Berticksichtigung der

Gemeinkosten mit der KGSt - Pauschale.

Die jeweiligen Entgeltgruppen, die als Berechnungsbasis zu Grunde gelegt wurden, beruhen

auf Angaben der Verwaltung.
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3. Fusion Bruchhausen —= Vilsen

3.1 Ausgangslage

Derzeit existiert in der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen ein Samtgemeinderat mit den da-
zugehorigen Ausschissen und in den vier Mitgliedsgemeinden jeweils ein Gemeinderat. Der
Flecken Bruchhausen-Vilsen sowie die Gemeinde Martfeld (bis einschlieRlich 2023) haben

ebenfalls Ausschisse.

Bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Situation hat unsere Analyse gezeigt, dass die Samt-
gemeinde Bruchhausen-Vilsen und ihre Mitgliedsgemeinden intensiv daran gearbeitet haben,
ihre Haushaltssituation stabil zu gestalten. So wurden bei der Erstellung der Jahresabschliisse
die Ruckstande konsequent aufgearbeitet.

Auf Basis der vorlaufigen Jahresabschliisse darf noch bis 2022 sowohl bei der Samtgemeinde
als auch bei den einzelnen Mitgliedsgemeinden die dauernde Leistungsféhigkeit im Sinne von
§ 23 KomHKVO angenommen werden.

Allerdings zeichnet sich fiir die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen aufgrund beabsichtigter
Investitionen in den Schul-, Feuerwehr- und KiTa-Bereichen, aber auch bei den freiwilligen
Leistungen ein erheblicher Finanzbedarf ab, dessen Finanzierung zum heutigen Stichtag nicht

hinreichend gesichert scheint.

Nach Auskunft der Verwaltung ist fir die Sanierung der Grundschulen Martfeld, Schwarme
und Asendorf mit einem Finanzvolumen von rund 25 Mio€ zu rechnen, das mit einem Kredit-
volumen in Hohe von ca. 15 bis 20 Mio€ verbunden sein wird. Dartber hinaus stehen Investi-
tionen fur die Fahrzeugbeschaffung der Feuerwehr, die Sanierung und Erweiterung von Geréa-
tehdusern und Investitionen in freiwillige Aufgaben — z.B. die Sanierung der Freibader — auf

dem Investitionsprogramm.
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Zum Jahresende 2022 belief sich der Schuldenstand der Samtgemeinde auf rd. 11 Mio€, damit
liegt die Verschuldung pro Einwohner mit einem Wert von 612 € auf gleicher Hohe mit dem
Vergleichswert fir Samtgemeinden gleicher GrolRenklasse (Wert der letzten Veroffentlichung
zum Stichtag 31. Dezember 2022 lag bei 616 €).

Dabei kann aus unserer Sicht durchaus problematisch gesehen werden, dass dem steigenden
Finanzbedarf an Investitionsaufgaben eine ricklaufige Entwicklung des laufenden Ergebnis-
haushalts gegentbersteht. Wahrend im Ergebnishaushalt der Samtgemeinde im Jahr 2019
noch ein Uberschuss in Hoéhe von ca. 950 T€ ausgewiesen wurde, ist in den nachfolgenden
Jahren ein kontinuierlicher Abbau des Ergebnisiiberschusses zu beobachten. Daraus resul-
tiert fir das Jahr 2023 in der Planung ein Fehlbetrag in Hohe von rd. 850 T€.

Die Entwicklung der steigenden Ausgaben im Ergebnishaushalt ist kein spezifisches Problem
der Samtgemeinde Bruchhausen — Vilsen, sondern ein Trend, der sich auch in anderen Kom-

munalhaushalten wiederfindet.

Daruber hinaus wird die Finanzierung neuer Kreditverbindlichkeiten durch die Einhaltung
haushaltsrechtlicher Rahmenbedingungen deutlich erschwert: Insbesondere hat eine Kom-
mune zu gewabhrleisten, dass die Tilgungsleistungen aus aufgenommenen Krediten tiber den
laufenden Finanzhaushalt erwirtschaftet werden. Dieses Kriterium scheint uns bei der Samt-

gemeinde Bruchhausen-Vilsen — zumindest mittelfristig — zunehmend gefahrdet.

Mit einer moglichen Fusion muss somit zum jetzigen Zeitpunkt keine Haushaltskonsolidierung
einer bereits bestehenden Schieflage erreicht werden. Vielmehr betrachten wir die Fusion als
Chancenfusion, um die Weichen zur Bewaltigung der bevorstehenden finanziellen Herausfor-

derungen friihzeitig richtig zu stellen.
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3.2 Weg zu einer zukunftsorientierten Kommune

Im Allgemeinen werden die Kommunen als zukunftsorientiert bezeichnet, die sich auch in

schwierigen Zeiten den Erhalt der freiwilligen Aufgaben leisten kdnnen.

Daher wird im folgenden Schaubild der aktuelle Fokus der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen
auf den Bereich der zukunftsorientierten MaRnahmen dargestellt. Dies erfolgt anhand des ak-
tuellen Einsatz’ des Personals in der Samtgemeinde und den Mitgliedsgemeinden in einer
Gegenuberstellung nach Kern-Aufgaben (umfasst die Teilbereiche Kdmmerei und Kasse, Per-
sonalwesen und IT, Burgerblro, Soziales und Ordnung, Feuerwehren und Katastrophen-
schutz, Archiv sowie Bauen und Planen einschlie3lich dem Bauhof) und zukunftsorientierten
Aufgaben (Bildung, Jugend, Familie und Sport) auf Basis der im Stellenplan 2023 verankerten
Soll-Stellen.

B Kern-Aufgaben

zukunftsorientierte Aufgaben

Abb.1: Stellen im Stellenplan 2023 aufgeteilt in Kern- und zukunftsorientierte Aufgaben

Hier wird deutlich, dass bereits heute in der Samtgemeinde und ihren Mitgliedsgemeinden mit
gut Zweidrittel der Stellenanteile ein deutlicher Fokus auf die zukunftsorientierten Bereiche

gelegt wird.

So liegen zum Beispiel alle Schulen und der gré3te Teil der Kindergarten in der eigenen Ver-

antwortung, was in der Regel einen hdheren Personalaufwand zur Folge hat.
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Mit einer moglichen Fusion kdnnte nicht nur der Erhalt, sondern auch eine Verbesserung der
Daseinsvorsorge erreicht werden. Somit setzt die Samtgemeindeverwaltung unter der Leitung
des Samtgemeindebirgermeisters mit diesem Vorhaben den aufgezeigten positiven Kurs wei-
ter fort.

Zur jetzigen Zeit, in der es allen Beteiligten — im Sinne der rein haushaltsrechtlichen Bewertung
nach §23 KomHKVO — (noch) gut geht, sollen zukunftsorientierte Verdnderungen angestol3en
werden, bevor sich die Finanzsituation der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen durch die auf-

gezeigten Herausforderungen erheblich verschlechtert.

Mit der mdglichen Fusion ist ein friihzeitiges Gegensteuern und Verhindern bereits heute ab-
zusehender Entwicklungen verbunden. Sofern eine Kommune Mal3Bhahmen im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung ergreifen muss, geht dies in der Regel mit einer Angebotseinschran-
kung freiwilliger Leistungen sowie der Absenkung des Qualitatsstandards bei den Pflichtauf-

gaben einher.

Eine nachtragliche Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit gestaltet sich unserer
Erfahrung nach deutlich schwieriger als durch das rechtzeitige Ergreifen von Mal3nahmen eine
haushaltswirtschaftliche Schieflage zu verhindern.

An dieser Stelle daher nochmals der Hinweis, dass aus unserer Sicht die mdgliche Fusion als

Chancenfusion zu betrachten ist!
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4. Einsparpotenziale durch die Fusion zur Einheitsgemeinde

4.1 Einsparpotenziale bei den Gemeindeorganen

Derzeit verlaufen die Sitzungen nicht in einheitlicher Struktur innerhalb der Samtgemeinde

und den Mitgliedsgemeinden. Die Samtgemeinde, der Flecken und Martfeld (bis einschliellich
2023) haben zusatzlich zum Rat noch Ausschisse. Die Verteilung der jetzigen Situation (auf
Basis des Durchschnitts der Jahre 2022 und 2023) im Vergleich zu einer potenziellen Einheits-

gemeinde soll das nachstehende Schaubild verdeutlichen.

Einheitsgemeinde 6 35
Asendorf 11 D
Schwarme 6 0
Martfeld 11 3
Flecken 7 26
Samtgemeinde 6 35
Ratssitzungen Ausschusssitzungen

Abb.2: Anzahl der jahrlichen Rats- & Ausschusssitzungen aus dem Durchschnitt der Jahre 2022/°23

Innerhalb einer Einheitsgemeinde wiirden in den einzelnen Ausschiissen themenbezogen L6-
sungen fir das gesamte Gebiet erarbeitet. Auch wirde die Gesamtanzahl der Sitzungen sich
durch eine Fusion verringern, schatzungsweise auf knapp 40% der heutigen Sitzungsanzahl
(auf Basis der Jahre 2022 und 2023).

Aber nicht nur in der Struktur ihrer Sitzungen gibt es deutliche Unterschiede zwischen der
Samtgemeinde und den Mitgliedsgemeinden. Auch der zeitliche Aufwand weicht erheblich
voneinander ab, was die Darstellung der durchschnittlichen Gesamtzeit der Sitzungen (auf

Basis der Jahre 2022 und 2023) in Minuten im nachfolgenden Schaubild zeigt.
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Abb.3: durchschnittliche Gesamtzeit der jéhrlichen Sitzungen in Minuten auf Basis der Jahre 2022/°23

Durch eine Fusion wiirde sich auch in der zeitlichen Situation eine deutlich homogenere Struk-
tur ergeben und sich die Gesamtzeit Uber alle Sitzungen verringern. Der geschatzte Bedarf
wurde dann bei rund 36% der heutigen Dauer liegen (auf Basis der Jahre 2022 und 2023).

4.1.1 Samtgemeinde-/ Mitgliedsgemeindebirgermeister

Derzeit hat die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen einen Samtgemeindeburgermeister, die
vier Mitgliedsgemeinden jeweils einen ehrenamtlichen Gemeindebirgermeister. Die fusio-
nierte Einheitsgemeinde bendétigt selbstverstandlich nur einen hauptamtlichen Blrgermeister.
Bei der Abschéatzung des Aufwandes fir die Position des Blrgermeisters der fusionierten Ein-
heitsgemeinde wurde ein im Vergleich zum jetzigen Samtgemeindebirgermeister grol3erer

Bedarf an Verflugungsmitteln etc. berlcksichtigt.
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Tabelle 1: jahrliches Einsparpotenzial Samtgemeinde-/ Mitgliedsgemeindebiirgermeister/ Fraktionsvorsitzende
Samtgemeinde Mitgliedsgemeinden Einheitsgemeinde Einsparpotenzial
Aufwandsentschadigung 24960 € 45.720€ 20.960€ 45.720€
Reprasentation & Ehrungen 10.519€ 12.266€ 20.507€ 2.278€
Verfiigungsmittel 3¢ 398 € 367€ 24 €
Summe 35.692€ 58.384 € 45.834 € 48.202€

Legende Kostenansatz/Einsparungen:
Kostenansatz: Gemal der Haushaltsplane & Satzungen

Einsparungen:
Aufwandsentschadigungen: 65% der derzeitigen Kosten als Samtgemeinde aufgrund einer verminderten Anzahl von Biirgermeis-

tern, Verwaltungsvertretern und Fraktionsvorsitzenden.

Kosten Reprasentationen: auch unter Berticksichtigung einer gleichbleibenden Anzahl von Anlédssen kann mit einer Einsparung
von 10% gerechnet werden, da derzeit zusatzlich zu den Aufwendungen aus dem Samtgemeindehaushalt auch Gelder aus dem

Haushalt der jeweiligen Mitgliedsgemeinde verwandt werden.

Verfliigungsmittel: 40% der Gesamtkosten aufgrund einer verminderten Anzahl von Birgermeistern

4.1.2 Samtgemeinderat / Mitgliedsgemeinderate

Bei der Abschéatzung des Aufwandes fur die Mitglieder des Gemeinderates einer fusionierten
Einheitsgemeinde wurde der im Vergleich zur jetzigen Situation (Samtgemeinde inklusive Mit-
gliedsgemeinden) geringere Aufwand fir Aufwandsentschadigungen etc. sowie eine Anzahl
von zuklnftig 32 Ratsmitgliedern bertcksichtigt.

Neben den unmittelbaren Zahlungen an die Ratsmitglieder ist der Aufwand fir die Verwaltung
der Ratsarbeit zu berlcksichtigen. Dazu gehéren z. B. Aufbereitung und Versand von Unter-
lagen, Einladungen, die Teilnahme von Verwaltungsmitarbeitern an Sitzungen, die inhaltliche
Vorbereitung und Ausarbeitung der Themen, Erstellung von Vorlagen, Stellungnahmen und
Satzungen sowie der Protokolldienst. Unserer Erfahrungen nach sollte hierfir — einschlieflich
der Sitzungszeit selbst — ein Aufwand von ca. 15 Arbeitsstunden pro Sitzung zugrunde gelegt

werden.
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Berticksichtigt wurden bei der Berechnung fur die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen inklu-
sive Mitgliedsgemeinden nach den vorgelegten Unterlagen 105 Sitzungen, fur die fusionierte
Einheitsgemeinde der Mittelwert von 41 Sitzungen inklusive Ausschusssitzungen. Zur Vorbe-
reitung auf diese Sitzungen finden jeweils vorbereitende Sitzungen der Fraktionen statt. Die
hierfir insgesamt entstehenden Aufwandsentschadigungen sind in der folgenden Tabelle be-

rucksichtigt.

Tahelle 2:ahriches Einsparpotenzial Samt-/ Mitgliedsgemeinderat
Samtgemeinde Mitgledsgemeinden Einheitsgemeinde  Einsparpotenzial
Aufwand fir ehrenamtliche Tatigkeit 2.135¢ 24.789¢ 2.135¢ 24.789€
Sitzungsgelder, Verdienstausfall & Fahrtkosten 85.778¢ 95.963 € 85.778¢ 95.963€
Versicherungen fir ehrenamtliche Tatigket L445€ 3175¢ 334¢ 1.386€
Personalkosten 31958¢ 59.51€ 3198€ 59.251€
Summe 147316€ 183.178€ 149.105€ 181.389€

Nicht beriicksichtigt ist der Aufwand fiir die Haushaltsaufstellung und -entscheidung!

Legende Kostenansatz/Einsparungen:

Kostenansatz:

Aufwandsentschadigungen, Sitzungsgelder und Fahrtkosten: gemaR Haushaltsplanen & Satzungen
Personalkosten: 15 Arbeitsstunden je Sitzung bei 105 Sitzungen (15x41 fiir SG und 15x64 fiir MG)
auf Basis EG 9b.

Einsparungen:

Ehrenamtliche Tatigkeiten: etwa 53% der vorherigen Gesamtkosten aufgrund der veranderten Anzahl der Ehrenamter auf Basis
der derzeitigen Samtgemeindesatzung

Sitzungsgelder: rd. 53% der Gesamtkosten unter Berlicksichtigung von ca. 60 % weniger Sitzungen auf Basis der jetzigen Samt-
gemeindesatzung

Versicherungen: 30% der Gesamtkosten analog zu der Position ,Ehrenamtliche Tatigkeiten*®

Personalkosten: knapp 61% der derzeitigen Personalkosten.
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4.2 Samtgemeindehaushalt / Mitgliedsgemeindehaushalte, Jahresabschliisse und
Rechnungsprifung

Fur die Beratung und den Beschluss des Samtgemeindehaushaltes sowie der Haushalte der
Mitgliedsgemeinden sind umfangreiche Arbeiten in der Verwaltung, insbesondere im Haus-
haltsaufstellungsverfahren, notwendig. Dazu kommen die Beratungszeiten, die Abwicklung
der Haushalte, die Jahresrechnungen, die Rechenschaftsberichte sowie gegebenenfalls die

Nachtragshaushalte oder Haushaltssicherungskonzepte.

Im Haushaltsaufstellungsverfahren entsteht nicht nur Aufwand im Bereich der Kdmmerei, die
die einzelnen Haushalte zusammenstellt, sondern auch in allen anderen Abteilungen der Ver-
waltung, die Haushaltsansatze ermitteln, melden und mit den Zustandigen zu diskutieren ha-

ben.

Dieser Aufwand wurde/wird von der Verwaltung (bislang) nicht gesondert erfasst und daher

musste das Einsparpotenzial durch die Fusion qualifiziert als Blockbetrag geschatzt werden.

Tabelle 3:jahrliches Einsparpotenzial Haushaltsaufstellung
Samtgemeinde Mitgliedsgemeinden Einheitsgemeinde ~~ Einsparpotenial
Fachbereich Finanzen 28556¢€ 0€ 14.278¢ 14.278¢
(irige Fachbereiche 5.000€
Summe 28556 0€ 14.278¢ 19.278¢

Legende Kostenansatz/Einsparungen:

Kostenansatz: Die Erstellung der Haushalte fallt nahezu vollstédndig in den Bereich der Fachbereichsleitung, Umfang 20% des

Vollzeitaquivalents auf Basis von A12

Einsparungen: 50% der derzeitig anfallenden Kosten im Bereich Finanzen sowie der Blockbetrag im Bereich der tibrigen Fach-

bereiche

Durch die funffache Haushaltsfihrung ergibt sich auch zwangslaufig ein hoherer Aufwand im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten. Bedingt durch die Struktur der Samtgemeinde miissen
im Rahmen der Haushalte sowie der Jahresabschlussarbeiten fiinf Anhange, Rechenschafts-

berichte und erganzende Dokumentationen aufgestellt und abgeliefert werden.
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Auch hier ist neben den Arbeiten des Fachbereichs Finanzen ein Einsparpotenzial im Bereich
der Zuarbeiten der tbrigen Fachbereiche anzunehmen. Dieses wurde analog zu den Arbeiten

bei der Haushaltsaufstellung ebenfalls als Blockbetrag gqualitativ geschatzt.

Tabelle 4: jahrliches Einsparpotenzial Jahresabschlusserstellung

Samtgemeinde Mitgliedsgemeinden Einheitsgemeinde Einsparpotenzial
Fachbereich Finanzen 54.458 € 0€ 21.824 € 32.634 €
lbrige Fachbereiche 5.000 €
Summe 54.458 € 0€ 21.824 € 37.634€

Legende Kostenansatz/Einsparungen:

Kostenansatz: 45% eines Vollzeitdquivalents einer Mitarbeiterin des Fachbereichs Finanzen auf Basis EG 9c

Einsparungen: knapp 60% der aktuellen Kosten im Bereich Finanzen, in diesem Betrag sind zusétzlich zu den Einsparungen
auf Mitarbeiter-Ebene 5% Einsparungen auf der Ebene der Fachbereichsleitung (Basis A12) enthalten. Dazu kommt ein geschétz-
ter Blockbetrag der Uibrigen Fachbereiche

Nicht beriicksichtigt sind in den Tabellen 3 und 4 die Aufwendungen fir die Arbeitszeit des
Samtgemeindebirgermeisters und der Blrgermeister der Mitgliedsgemeinden, da diese be-
reits im Abschnitt ,Samtgemeindebirgermeister enthalten sind. Ebenso unberiicksichtigt sind

die Arbeiten in der Kasse, da auch diese in einem separaten Abschnitt behandelt werden.

Darliber hinaus miissen der Jahresabschluss der Samtgemeinde sowie die der Mitgliedsge-
meinden einzeln geprift werden. In einer Einheitsgemeinde misste lediglich ein Jahresab-

schluss geprift werden.

Die folgende Tabelle zeigt das Einsparpotenzial im Bereich der Rechnungsprifung. Da unab-
hangig von einer Fusion ein Gesamtabschluss erstellt und geprft werden muss, wurden diese

Kosten nicht beriicksichtigt.
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Tahelle 5 ahrliches Einsparotenzial Jahresabschlussprifung

Samtgemeinde Mitgliedsgemeinden Enheitsgemeinde ~ Einsparpotenza
Iaresabschlussprifung 10000€ 12.000€ 15.000€ 7.000€

Legende Kostenansatz/Einsparungen:

Kostenansatz: gemafR Haushaltsansatz

Einsparungen: ca. 30% der Gesamtkosten

4.3 Einsparpotenziale bei den Gemeinkosten

4.3.1 Steuerungsunterstitzung

Die sogenannte ,Steuerungsunterstiitzung® beinhaltet alle entscheidungsvorbereitenden Ar-
beiten, die den Birgermeistern, anderen Fuhrungskraften und den politischen Entscheidungs-
organen inhaltlich zuteilwerden (Sitzungsdienst gehért nicht dazu). Aufgaben der Steuerungs-
unterstltzung sind u.a. die Vorbereitung von Satzungen und das Controlling der laufenden
Arbeit der Verwaltung sowie die Kosten, die durch die Wahrnehmung der Aufgaben der Ver-

waltungsvertretungen in den einzelnen Mitgliedsgemeinden entstehen.

In den Aufgaben der Steuerungsunterstiitzung ergeben sich Einsparpotenziale aus der Tatsa-
che, dass die fusionierte Einheitsgemeinde eine einheitliche Flihrung zu unterstiitzen hat und
nicht wie bisher eine Samtgemeinde und vier Mitgliedsgemeinden, die in ihren Anforderungen
eine differenzierte Bearbeitung erfordern. Dieses Potenzial ist im Wesentlichen in den Ubrigen

Abschnitten enthalten.

4.3.2 Beauftragtenwesen und Personalvertretung

Da in einer fusionierten Einheitsgemeinde die gleichen Positionen in diesem Bereich wie in
der jetzigen Samtgemeinde existent sein werden, ist hier kein Einsparungspotenzial erkenn-

bar.
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4.3.3 Sachbearbeitung zu den kommunalen Abgaben

Im Bereich der Veranlagung von Steuern, Gebiuhren und Beitrdgen wird durch die Fusion zur

Einheitsgemeinde kein nennenswertes Einsparpotenzial gesehen.

Die Abgabenerhebung fir die Grund- und Gewerbesteuer wurde bereits von den Mitgliedsge-
meinden auf die Samtgemeinde Ubertragen und wird zentral von der Samtgemeinde wahrge-

nommen.

Geringe, aber nicht messbare Einsparpotenziale sehen wir in dem Erstellen und Andern der
geltenden Steuersatzungen in den Mitgliedgemeinden, da jede Mitgliedsgemeinde Uber eine

eigene Hundesteuer- und Vergniigungssteuersatzung verflgt.

4.3.4 Kasse

Die Kasse ist fir viele Arbeitsprozesse (Produkte) und fir die Samtgemeinde Bruchhausen-
Vilsen eine wichtige Schnittstelle zu Birgern, Kunden und Lieferanten. Zugleich werden in der

Kasse auch Arbeiten der inneren Verwaltung geleistet, z.B. Abschlussarbeiten.

Die Samtgemeindekasse der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen und der Mitgliedsgemein-
den wird als Einheitskasse geflihrt. Im Rahmen der Einheitskasse nimmt die Samtgemeinde-
kasse die Fuhrung der Kassengeschafte fir alle Beteiligten einheitlich war. Die Finanzmittel
der Samtgemeinde und der Mitgliedsgemeinden werden auf gemeinsamen Bankkonten be-

wirtschaftet und durch interne Buchungsvorgénge den einzelnen Gemeinden zugeordnet.

Die fusionierte Einheitsgemeinde wird wie bisher die Aufgaben der Kasse zentral wahrneh-
men. Einsparpotenziale ergeben sich einerseits durch den Wegfall interner Abstimmarbeiten,
kassenseitiger Verrechnungen und interner Leistungsbeziehungen sowie Dokumentationsar-
beiten im Rahmen der Jahresabschlusserstellung. Darliber hinaus entfallt die 5-fache Meldung

erforderlicher Daten an Ubergeordnete Stellen. Hier sind insbesondere anzufuhren:
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e Jahrliche Kassenstatistik

o Vierteljahrliche Kassenstatistik

e Statistik Uber das 6ffentliche Finanzvermdgen

o Vierteljahrliche Meldung der Gewerbesteuerumlage

e Meldungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs

Das Statistikwesen und die daraus resultierenden Pflichten werden zunehmend umfangrei-
cher. Mit dem Jahr 2025 werden Anderungen des Finanz- und Personalstatistikgesetzes in

Kraft treten, wodurch sich die zu meldenden Statistikdaten erheblich erweitern.

Nach unserer Erfahrung kann von einem Einsparpotenzial von ca. 8 % der Personalkosten
der in der Kasse tatigen Mitarbeiter ausgegangen werden, dabei ergeben sich auf der Stelle

des Vollstreckungsbeamten durch eine mogliche Fusion keine Einsparpotenziale.

Tabell 6: jhliches Ensparpotenial Bereich Kasse

Samtgemeinde Mitgiedsgemeinden Einheitsgemeinde ~ Einsparotencial
fasse 28391€ 0¢ 10.120¢ 8211

Legende Kostenansatz/Einsparungen:

Kostenansatz: Personalkosten Kasse: Kassenleitung, A9 1 in Vollzeit, stellvtr. Kassenleitung EG 08 mit 35 Std. und eine Sach-
bearbeitung EG 05 mit halber Stelle.

Einsparungen: ca. 8% der derzeit im Fachbereich anfallenden Kosten
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4.3.5 Bauamt/Bauverwaltung allgemein

Im Bereich der Bauverwaltung ist Einsparpotenzial hauptsachlich im Bereich Planung und Ent-
wicklung zu sehen. Aufgrund der derzeitigen Struktur von Samtgemeinde und 4 Mitgliedsge-
meinden gibt es teilweise Mehraufwendungen in Form von Arbeitszeit, durch die recht um-
fangreichen Abstimmungsarbeiten —i. d. R. vor allem im Bereich der rdumlichen Entwicklungs-

planung - mit den jeweiligen Gemeinden.

Tabelle 7. ahviches EinsparpotenialBereich Bawerwatung

Samtgemeinde Mitgledsgemeinden Fiteitsemeinde  Eisparpotenci
Bauwerwattng 19%.280¢ 19.280¢ 333 3.256¢

Legende Kostenansatz/Einsparungen:

Kostenansatz: 4 Sachbearbeitungen auf Basis EG 9b

Einsparungen: Schéatzung, ca. 10 %

4.4  Zusétzliches Fusionspotenzial durch die strukturellen Veranderungen einer fusi-

onierten Einheitsgemeinde

Erfahrungen aus bereits durchgefiihrten Fusionen zeigen, dass sich neben dem wirtschaftli-
chen Vorteil der Fusionsrendite auch deutliche strukturverbessernde Vorteile erzielen lassen.
So lasst sich in den Bereichen der Prozesse, der Raumkonzeption aber auch der technischen

Einrichtungen eine zusatzliche deutliche Optimierung erzielen.

Daruber hinaus bietet eine Fusion Vorteile in Einsatz und Struktur des Personals. In vielen
kommunalen Verwaltungen — wie auch aktuell in der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen —
wird der Stellenplan unterschritten. Durch eine Fusion freiwerdende Personalkapazitaten
konnten genutzt werden, um vorhandene Licken zu schliel3en und so einer drohenden Leis-

tungsminderung der Verwaltung entgegenzuwirken.
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Vorgenanntes erganzendes Fusionspotenzial einer mdglichen Einheitsgemeinde Bruchhau-
sen-Vilsen kdnnte durch vertiefende Detailuntersuchungen der aktuellen Verwaltungsstruktu-

ren im Rahmen eines Folgeprojektes zusatzlich herausgearbeitet werden.

45 Aufwand fur den Fusionsprozess

Ein Fusionsprozess der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen und der Mitgliedsgemeinden Fle-
cken Bruchhausen-Vilsen, Martfeld, Schwarme und Asendorf wirde nattrlich nicht nur Ein-

sparmoglichkeiten eréffnen, sondern auch (voriibergehend) Kosten verursachen.

45.1 Dieformale, rechtliche Fusion

Die Fusion zur Einheitsgemeinde ist zundchst ein Rechtsakt, den vorzubereiten und durchzu-
fuhren Aufwand in der Verwaltung verursacht. Notwendige MalRBhahmen sind der Gebietsan-
derungsvertrag und die Ubergangsregelungen fiir die Gemeindeorgane, die Uberarbeitung

des Ortsrechtes sowie die Regelung der Vertretung nach auf3en.

Im Vollzug der rechtlichen Fusion kommen fiir die Gemeindeorgane Ubergangsregelungen
zum Tragen, die z. B. die Arbeit der Gemeinderate bis zur ndchsten Kommunalwahl regeln.
Die Verwaltung hat dies in der Administration der Gemeinderatsarbeit zu berlicksichtigen und
dafuir Sorge zu tragen, dass trotz der ungewohnten Ubergangssituation rechtméRig gefasste

Beschliisse zustande kommen.

Die im Laufe der Jahre in den Mitgliedsgemeinden und der Samtgemeinde beschlossenen
Satzungen sind neu zu erlassen, um Widerspriichlichkeiten und Rechtsunsicherheiten zu ver-
meiden. Unterschiede miissen jedoch nicht grundsétzlich immer beseitigt werden. In diesem
scheinbar rein formalen, rechtlichen Prozess steckt ein erhebliches innovatives Potenzial. Alle
Satzungen kommen auf den Prifstand, um die fur Blrgerinnen und Burger beste und fir den

Vollzug in der Verwaltung einfachste Lésung zu finden.
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4.5.2 Offentlichkeitsarbeit

Damit die Fusion gelingt, ist es notwendig, dass die Birgerinnen und Birger ausreichend in-
formiert werden. Damit kann eine positive Haltung gegenuber der geplanten Verénderung er-

reicht und etwaige Vorbehalte ausgeraumt werden.

4.5.3 Qualitative / strategische Argumente fur die Fusion

Die Fusion der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen und den Mitgliedsgemeinden ist deutlich
als Chancenfusion zu betrachten, nicht nur, weil optimierte Finanzen unbestreitbar eine we-
sentliche Voraussetzung fir alle weiteren Aktivitaten der Einheitsgemeinde sind — insbeson-

dere im Bereich der freiwilligen Aufgaben.

4.5.4 Forderung durch das Land

Aktuell gibt es keine Forderprojekte des Landes Niedersachsen, die die Fusion von Samtge-

meinden zur Einheitsgemeinde finanziell unterstitzen.

Es besteht zwar die Mdglichkeit, positive Effekte eines mdglichen Fusionsvorhabens auf die
finanzielle Situation in die Zielvereinbarungen mit dem Land mit einflie3en zu lassen. Dies ist
aber durch die friihzeitige Betrachtung fir die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen von unter-

geordneter Bedeutung.
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5 Zusammenfassung der finanziellen Aspekte

Einsparpotenziale

Tabelle 8: jahrlich zu erwartende Fusionsrendite

Biirgermeister / Fraktionsvorsitzende
Samt- / Mitgliedsgemeinderat
Erstellung Samt-/Mitgliedsgemeindehaushalte
Erstellung Samt-/Mitgliedsgemeindejahresabschlisse
Kosten Priifung der Jahresabschliisse
Kasse
Bauverwaltung
Summe

48.242 €
181.389 €
19.278 €
37.634 €
7.000 €
18.271€
39.256 €
351.070 €

Unserer Erfahrung nach, aber auch mit Blick auf Gberdrtlich durchgefiihrte Evaluation erfolg-

reicher Fusionen, bleibt man mit der ausschlie3lichen Betrachtung der jahrlichen Fusionsren-

dite weit unter den Moglichkeiten einer méglichen Fusion zurlick.

Die Optimierungen, die sich insbesondere durch die veranderten Prozess- und Organisations-

strukturen erzielen lassen, ergeben ein deutliches Potenzial, auch in monetarer Hinsicht.
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6 Fazit / Wirdigung

Die Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen wurde durch die Gebietsreform in Niedersachsen im
Jahre 1974 gegrundet. Da seit Grindung bereits mehrere Jahrzehnte vergangen sind, ist es
vollkommen opportun, die Strukturen insbesondere vor dem Hintergrund der Erhaltung und
Optimierung der Leistungsfahigkeit sowie eines immer hoher werdenden Finanzdrucks kritisch
zu durchleuchten und Einsparpotenziale insbesondere durch Fusion bei gebietskorperschaft-

licher Umwandlung zur Einheitsgemeinde zu untersuchen.

Als Ergebnis unserer Untersuchungen kann durch eine Fusion zu einer Einheitsgemeinde eine

jahrliche Einsparung in H6he von rund T€ 350 erzielt werden.

Birgerndhe sowie die innere Verbundenheit der Birgerinnen und Birger zu ihrer Mitgliedsge-
meinde werden h&ufig als wichtige Legitimationsgrundlagen zur Beibehaltung der aktuellen
(Samtgemeinde-)Struktur gesehen. Insbesondere das Argument, dass die Blrgerinnen und
Birger sich mit ihrer Mitgliedsgemeinde und nicht mit der Samtgemeinde identifizieren, wird
haufig vorgetragen. Diesem Effekt kann jedoch u.a. durch eine gute Kommunikation und Of-

fentlichkeitsarbeit seitens der Einheitsgemeinde entgegengewirkt werden.

Darlber hinaus ist durch eine mdgliche Fusion eine Anderung der derzeitigen Infrastruktur
nicht geplant. Somit kdnnen die Burgerinnen und Birger weiterhin auf die gewohnten Zu-

gangsmoglichkeiten der Verwaltung zurlckgreifen.

Wie bereits zuvor ausgefuhrt, sollten zukunftsorientierte Ver&nderungen zu einer Zeit ange-
stof3en werden, in der es allen Beteiligten (noch) gut geht und bevor sich auch in Bruchhausen-

Vilsen Probleme zeigen.
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Mit den aufgezeigten Potenzialen — einer jahrlichen Fusionsrendite in Héhe von ca. T€ 350
sowie derzeitig monetar nicht bestimmbares Zusatzpotenzial durch Optimierungen der Pro-
zess- und Organisationsstrukturen — dieser (Chancen-)Fusion zur Einheitsgemeinde wirde
nach unserer Auffassung somit der bisherige konsequente positive Kurs der vergangenen
Jahre fortgesetzt und eine weiterfilhrende solide (wirtschaftliche) Zukunftsbasis - insbeson-

dere fur den Bereich der freiwilligen Aufgaben — geschaffen!
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